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Aleg. 4 


Sprawozdanie 


Wydziału krajowego w przedmiocie zmiany $. 102. ustawy miej- 
skiej z dnia 13. marca 1889. Dz. ust. kraj. Nr. 24. 


Wysoki Sejmie! 


Gminy miejskie otrzymawszy samorząd na mocy ustawy krajowej z 12. sierpnia 
1866 przyszły wnet do przekonania, że brak im najpotrzebniejszych instytucyi i urzą- 
dzeń, jeżeli spełnić mają choć w części ciążący na nich obowiązek, szczególnie pod 
wzgłędem oświaty, stosunków zdrowotnych i w ogóle uporządkowania i upiększania 
miasta. Zabrano się tedy raźnie do pracy, ażeby powetować to, co w okresie przeszło 
wiekowym zaniedbanem zostało. Okres ten nazwać byśmy mogli śmiało okresem 
inwestycyjnym, a porównując stan naszych miast z przed 25 laty z obecnym przyznać 
musimy, że się wiele zrobiło. 

Oczywiście, że przeobrażenie to połączone było ze znacznymi kosztami. Uży- 
wano tedy na ten cel zakładowych kapitałów i zaciągano pożyczki. 

Dodać do tego należy, że ciężary własnego poruczonego zakresu działania wzra- 
stały z każdym rokiem, a dosyć jest porównać budżety miast z r. 1867 z budżetami 
na rok 1896 ażeby się o tej prawdzie przekonać. Następstwem wzrastających cię- 
żarów było, że każde miasto starało się wyzyskać wszelkie możliwe źródła dochodów. 

Do tego przybyły kosztowne inwestycye wykonane przez miasta w interesie 
państwa, względnie kraju, jakoto: koszary 1 rozliczne budowle na cele wojskowe, bu- 
dynki na pomieszczenie gimnazyów, sądów obwodowych itd, To są powody, jednak nie 
wyłączne, że miasta z każdym rokiem więcej Się zadłużały, a niektóre z nich doszły 
już do ostatnich granie obciążenia jakie znieść mogą. | 

Według dołączonego wykazu wynoszą „zaległoości bierne“ w 80. miastach 
podlegających ustawie z 18. marca 1589 tak jak je powyższe gminy według stanu 
z r. 1894 i 1895 wykazały 9,943.522 zł. 95 et. Jakkolwiek stan zadłużenia się miast 
nie budzi żadnych obaw, albowiem przeważna część inwenstycyi powstałych z zacią- 
gniętych pożyczek przynosi gminom znaczne dochody, które służą i na spłatę zacią- 
gniętych pożyczek, to w każdym razie należy wziąć pod rozwagę, że w wielu gminach 
są wszelkie możliwe Źródła dochodów w zapełności wyzyskane a siła podatkowa jest 
w naszych miastach w ogólności dość słabą. 

Dosyć powiedzieć, że na 30-ci miast podlegających ustawie z 13-go marca 1889, 
jest zaledwie trzy miast, w których suma rocznych podatków bezpośrednich przenosi lub 
dochodzi do 100.000 zł. w innych miastach wynoszą podatki bezpośrednie kilkanaście 
lub kilkadziesiąt tysięcy zł, 

Jeżeli przeto nasze miasta postępować mają na drodze pomyślnego rozwoju 
i jeżeli mają być ochronione od tego, ażeby nie popadły w finansową zawisłość, konie- 
czną jest oględna gospodarka i należyta kontrola, ażeby każdy cent z zakładowych 
kapitałów i zaciągniętych pożyczek był jak najdokładniej użyty. | | 

Wydział krajowy Śledząc z wielką uwagą postęp w rozwoju miast przyszedł do 
przekonania na podstawie danych faktów, że powodem warastania długów w poszcze- 
gólnych miastach, nie są wszędzie i wyłącznie powody, które powyżej przytoczyliśmy. 
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Te inne powody wzrastania długów nie dadzą się zgeneralizować, albowiem 
każde miasto ma swą własną historyę rozwoju, ; 

O ile jednak Wydział krajowy zbadał, jest powodem wzrostu długów w dosyć 
znacznej ilości wypadków brak stałego gruntownie obmyślanego i konsekwentnie prze- 
prowadzonego programu tnwesiycyjnego. Uchwały inwestycyjne i połączone z tem 
uchwały zaciągnięcia pożyczek zapadają czasem, że się tak wyrazimy, pod wrażeniem 
chwili bez poprzednich gruntownych zbadań, bez należycie przygotowanych planów 
1 kosztorysów i ulegają następnie znacznym zmianom, tak że pomiędzy celem dla któ- 
rego pożyczka, została uchwalona a rachunkiem z użycia pożyczki, okazują się dosyć 
znaczne różnice i nieraz z pożyczki pokrywane są wydatki, które w normalnym budżecie 
zupełne pokrycie znaleść były powinny. Í 

, Drugim ważnym powodem zadłużania się gmin są budżety gminne, w których 
pozornie uchwalone wydatki znajdują. pokrycie, w rzeczywistości jednak z powodu preli- 
minowanych dochodów, które do kasy gminnej nie wpływają zamykaja się znacznych 
nieraz niedoborem. As 
= Rady miejskie, z powodów łatwo zrozumiałych, są bardzo niechętne nakładaniu 
jakichkolwiek ciężarów na członków gminy, a nieraz i w takim wypadku, gdzie nie- 
znaczny dodatek do podatków, w obecnej chwili nałożony zapobiegłby przyszłym zna- 
cznym ciężarom i pożyczkom, które następnie członków gminy przez długie lata obciążają. 

Budżety gminne są często optymistycznie układane, tak ażeby się końce zeszły. 

Nieraz preliminowane są różne rubryki dochodów, chociaż z góry przewidzieć 
można, że albo wcale w roku bieżącym nie wpłyną, albo nie w preliminowanej wyso- 
kości a wydatki są tak obniżone, że Magistrat potrzeb pokryć nie może. 

Jeżeli się doda do tego, że w toku roku zapadają uchwały połączone ze zna- 
cznymi wydatkami, nie mającymi już w budżecie pokrycia, powstaje rodzaj bezbudżetowej 
gospodarki, która się kończy na tem, że z końcem roku. nie są popłacone podatki, 
ekwiwalent, należytości szkolne, raty pożyczek, należytości przedsiębiorców, zaległości 
mnożą się z roku na rok i kończą się zawsze nową pożyczką. 

W końcu zaliczyć musimy do mniej szczęśliwych operacyi „konwersye długów“ 
w niektórych gminach kilkakrotne w krótkich odstępach czasu powtarzane. Przy takich 
konwersyach wzrastają bardzo długi, przez wliezanie do pożyczki zaległych rat w ka- 
pitale i odsetkach, które w budżetach pokrycie znaleść były winne przez dopożyczanie 
kapitałów i przez znaczne koszta konwersji. Nadto poddają się gminy nader uciążliwemu 
ir: że pożyczka nie może być w okresie 50. letnim, ani wypowiedzianą, ani 
spłaconą. 

j "Wydział krajowy nie generalizuje bynajmniej przytoczonych faktów, stwierdza 
jednak, że fakta te oparte sa na aktach Wydziału krajowego. 

Nadto sprawdził Wydział krajowy, że Rady miejskie były czasem zbyt pocho- 
pne do zaciągania pożyczek ze swych własnych zakładowych kapitałów, nawet na 
pokrycie wydatków, które budżetem winne były być pokryte. | "e. 

Każda taka uchwała zawierała zazwyczaj solenne zobowiazanie się do zwrołu 
w rocznych ratach. Zwroty te wobec wzrastających wydatków, należą do wyjątków. 

Dzisiaj w wielu gminach zakładowe kapitały znikły zupełnie. , i 

r Według obowiązującej ustawy miejskiej z dnia 13. marca 1889 powinna być 
Rada powiatowa regulatorem gospodarki gminnej, zapobiegać pozbywaniu się zakłado- 
wego majątku, zaciąganiu nie zupełnie uzasadnionych pożyczek i t. d E 

i Rady powiatowe jednak nie zawsze i nie zupełnie obowiązek ten spełniają. 
Nie chcemy stąd robić zarzutu Radom powiatowym. d 

, Jeżeli bowiem Rady powiatowe, nie dość odpornie w tych wypadkach się zacho- 
wują, to jest to raczej błędem organizacyi i składu Rad powiatowych. Jak to ogólnie 
wiedomo wywierają większe miasta przeważny wyływ na ustrój Rady powiatowej, wy- 
bisając bardzo znaczą ilość ezłonków Rady powiatowej. r 

Członkowie Magistratów i Rad miejskich zasiadają w Radach powiatowych 
w Wydziałach powiatowych piastują godność w Prezydyum Wydziałów i nieraz stano- 
wią w Wydziale powiatowym wiekszość, a ponieważ w siedzibie Wydziału powiatowego 
siale zamieszkują, jawią się zawsze na posiedzeniach, podczas gdy zamiejscowi człon- 
kowie Wydziału powiatowego nie zawsze na posiedzenie przybyć mogą. Następstwem 
tego ustroju było, że nieraz te same osobistości, które w Radzie miejskiej pożyczki 
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lub pozbycie zakładowego majątku uchwalały, zatwierdzały w Wydziale powiatowym 
w myśl $. 36. ust. o repr. pow. i uchwały Rady gminnej, względnie przygotowywały 
do Rady powiatowej wnioski na zatwierdzenie, które to wnioski poparte na pełnem 
posiedzeniu przez licznych członków Rady miejskiej i Magistratu z łatwością były 
uchwalane. 

Wydział krajowy dowiaduje się o zaciągniętej pożyezce dopiero z zamknięcia 
rachunkowego, a więc wtedy gdy nasza ingerencya jest bezprzedmiotową. | 

Na te powyżej skreślone niedogodności zwróciła przedewszystkiem uwagę ankieta 
sproszoma przez Wydział krajowy w roku 1898 celem obrad nad reformą ordynacji 
wyborczej dla 30. miast podlegających ustawie z dnia 18. marca 1889 i zaproponowała 
w §. 34, projektu odymacyi wyborczej postanowienie że mie może być obranym ceton- 
kiem Magistratu kto jest członkiem Wydziału powiatowego, lub tegoż zastępcą. Wydział 
krajowy zgodził się na wniosek ankiety i zamieścił powyżej przytoczone postanowienia 
w projekcie reformy ordynacyi wyborczej, który sprawozdaniami z dnia 8 marca 1898 
L. 17.622 i z dnia 7 grudnia 1895 L. 50.508 Wysokiemu Sejmowi przedłożył. 

Projekt reformy ordynacyi nie przyszedł wówczas pod obrady Wysokiego Sejmu. 
Ponieważ jednak Wysoki Sejm na ubiegłej sessyi ponownie Wydział krajowy zawezwał, 
ażeby projekt reformy na najbliższej sessyi przedłożył, przeto Wydział krajowy po- 
stanowił jeszcze raz zasięgnąć zdania ankiety, ktorej gotowy projekt do rozpatrzenia 
udzielił. 

Otóż ta ankieta, podzielając zresztą w zupełności motywa przytoczone przez 
poprzednią ankietę, była zdania, że należy wypuścić z projektu reformy postanowienie, 
że członek Wydziału powiatowego lub tegoż zastępca nie może być obranym członkiem 
Magistratu, a natomiast doradzała Wydziałowi krajowemu wniesienie noweli do usta- 
wy z dnia 13. marca 1889. poddającej pozbywanie zakładowego majątku i zaciąganie 
pożyczek ztwierdzeniu Wydziału krajowego. 

Na poparcie powyżsżego wniosku przytoczono że wykluczanie członków Magi- 
stratu z Wydziału powiatowego nie osiągnie w zupełności zamierzonego celu, albowiem 
w miejsce członków Magistratu weszliby niezawodnie, członkowie Rady miejskiej, którzyby 
również dążyli bezwarunkowo do zatwierdzenia tych uchwał Rady gminnej które ich 
głosami przyszły do skutku. 

Nadto przez wykluczenie członków Magistratu poniósłby Wydział powiatowy 
stratę, gdyż nie ulega wątpliwości że członkowie Magistratu jako element itelegeniny 
i obznajomniony ze sprawami publicznymi mogą sprawom powiatu wielkie usługi 
oddać. Wydział krajowy przychylił się do zapatrywania ankiety, wypuśćił z projektu reformy 
powyżej przytoczone postanowienie a natomiast wnosi nowelę do $. 102 ustawy z dnia 
18 marca 1889. Proponowana nowela nie zmienia w niczem dotychczasowego działania 
Rad gminnych i Rad powiatowych zawiera jedynie postanowienie, że do pozbycia za- 
kładowego majątku i zaciągania pożyczek potrzebne jest również i zatwierdzenie Wy- 
działu krajowego. Wniosek ten odpowiada w zupełności organizacyi utworzonej ustawą 
z dnia 18 marca 1889 Jeżeli bowiem ustawa ta zawiera w $ 101 postanowienie że 
Sejm — a w jego zastępstwie Wydział krajowy ma najwyższy nadzór nad całością zakła- 
dowego majątku i zakładowego dobra gminy i zakładów gminnych, to w konsekwencji 
powinny być temuż Wydziałowi krajowemu nadane środki ażeby temu ważnemu obo- 
wiązkowi wykonywanemu w zastępstwie Wysokiego Sejmu mógł zadość uczynić i ażeby 
się nie powtórzył wypadek że gmina jako taka popadła w sekwestr sądowy i zagrożną 
była licytacyą całego zakładowego majątku. 

Wydział krajowy wnosi: 

Wysoki Sejm raczy uchwalić załączony projekt ustawy. 

We Lwowie, dnia 4. września 1896. 


Stanisław Badeni w. r. 
Marszałek krajowy. 
Sprawozdawca : 


Dr. Józef Wereszezyński w. r. 


Członek Wydziału krajowego. 


UEREYa. 


ge dnia edia AO zmieniająca postapowienia $. 102. ustawy 
miejskiej z dnia 13-go marca 1889 (Dzien. ust. kraj Nr. 24). 


Zgodnie z uchwałą Sejmu Mojego królestwa Galieyi i Lodomeryi z Wielkiem 
Księstwem Krakowskiem postanawiam co następuje: 


Art. I. 


$. 102 Ustawy z dnia 19 marca 1889 (Dz. ust. kraj. Nr. 24) 
znosi się dotychczasowem brzmieniu, a natomiast obowiązywać 
będzie następne postanowienie: 


Zatwierdzanie uchwał przez Radę powiatową. 


$. 102. 


Do spraw, w których uchwały Rady miejskiej muszą być 
przedkładane Radzie powiatowej do zatwierdzenia, należą prócz 
spraw wymienionych w $$. 2, 86 i 87 także następujące: 

a) pozbywanie, zamiana, przeistaczanie, zastawianie lub stałe 
obciążanie rzeczy, należącej do zakładowego majątku lub 
dobra gminy, albo jej zakładów; | - kalką 

b) zaciaganie pożyczki lub przyjmowanie zobowiązania, jeżeli 
kwota pożyczki lub wartości ciężaru, „wynikającego ze zobo- 
wiązania łacznie z długami jeż istniejącymi, przewyższa ro- 
czne dochody gminy, a względnie zakładów gminnych; 

c) nabytki i przedsiębiorstwa, nie należące do zwykłego zarządu 
jeżeli dla pokrycia wynikającego ztąd wydatku, potrzeba za- 
ciągnąć pożyczkę lub obciążyć gminę prestacyami ; 

d) wydzierźawiania na dłuższy czas niż na lat sześć, lub w inny 
sposób, niż przez publiczną licytacyę najwięcej ofiarującemu; 

e) opuszczanie, czynszu najmu lub dzierżawy w części lub 
w całości. 

Sprawy pod a) i b) wymienione wymagają nadto zatwier- 
dzenia Wydziału krajowego. 


Alegat do sprawozdania Wydziału krajowego 1. 56.801/1896. 
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zadłużenia się 30-tu miast, podlegających ust. z I3 marca 1898. 


Do przeniesienia 


aj Stan obciążenia 
È d TF i zaległości bierne) 
4 Miasto Tar ie Kwota 
E tarza |raghónk, 
| AES A rok” 
1 | Biała 32 Pa. 1895 — 419.388; 11 
| BENA "2 3x 1894) — 271.085) GB), jean za EW, 66.018196 
8 Brody ~ dow: 1895) — 476.666] 361/3 
4 Brzezany a 0E PE 1895) — 93.685| 171/, 
5 Buczacz 1895; — 80.451] 91 
6 | Drohobycz . . 1893| — | 413.788] 04 |Przegtożenia za x. 1894, 1895 brak 
7| Gorlice 1894| — TOLAR DE a a a 
Sl Gródek a 22 1894 — 95.269| 31 |do perercbienia przy LW śa.90Tj06 
9 | Jarosław 1895; — 828.167| 921/, 
10 | Jasło AA > 1895| — | 102.260) 671), 
11 | Jawne. - - 1894| — gaor dj | EWG b a 
12 Kołomyja . « . . . — |1896|  628.295| 64 
18 KON „ . . . . . 1895| — 54.808) 1614 
14 Podgórze sie eas 1895; — 220.515) 441/3 
15 *rzemysi „AADDE 1895; — 383.199| 281/2 
3,706.016| 361/, 


We Lwwie dnia 10. września 1896. 


pd Stan obciążenia 
S (długi i zaległości bierne) 
A Miasto „GG 
E lawen- | Zam- Kwota 
Ę taza | nigela 
„2 O rachimk, 
ES |= za rok: zł. ct. 
Z przeniesienia — | = | 8,706.016| 367/, 
p Rzeszów ...., pes ze| 280.241) 79 
o amor ao g oras 1895) - 351.133; 681/, 
1e | Sene a a 1895| — | 239,311 82 
19 | Sącz Nowy 1895| — 115.005| 80 
De San „8 1895| — 68.660| 18-/, 
21 Sokal *% Am JE 1895| — 98.326! 21 
22 Stanisławów 1895| — | 1,366.497| 32 
R l a S o aa oiTa a 1895| — 499.094] 68 
20, nopal o oo aa — |1895| 529.842] 82 
25 <lamów . ... . „.. 1895| — | 1,108.645| 97 
26 Trembowla 1895| — LEZAS 
2 Wadowice . . . . . 1895| — 82.454| 16 
A wuieieka 037 — |1895| 119.778] 16 
29] Złoczów -. «0. «7. — |1895] 301.499] 84 
SOl Zaio o o . 1 «2. 1895; — | 614.590) 98 


9,943.5221 951/, 


Z drukarni i litografii Pillera i Sp. 


UW "wraga 


